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ANTRAG 01:

12-PUNKTE-PLAN: TERRORGEFAHR VORBEUGEN
»~GEFAHRDER“-UBERWACHUNG AUSBAUEN

Die Gewdhrleistung von Freiheit und Sicherheit fiir die Menschen in unserem Land ist die
elementare Kernaufgabe unseres Staates. Unsere Freiheit und Sicherheit werden sténdig
herausgefordert, von Terroristen, Linksextremisten, Rechtsextremisten, islamistischen
Extremisten, von der Organisierten Kriminalitdt, von Hackern, ausldndischen Geheim-

diensten und von Kriminellen aller Art.

Fir die CDU-Fraktion Berlin steht die Sicherheit unseres Landes und seiner Biirgerinnen
und Blirger an erster Stelle. In der vergangenen Legislaturperiode, in der wir fiir die Innere
Sicherheit Regierungsverantwortung getragen haben, haben wir trotz noch begrenzter
finanzieller Spielrdume den Personalabbau bei Polizei, Feuerwehr und Justiz nicht nur ge-
stoppt, sondern endlich wieder fiir einen Personalaufwuchs und weitere wichtige Verbes-
serungen fiir die Sicherheit unseres Landes und seiner Biirgerinnen und Biirger sorgen

kénnen. Dazu gehoren:

= |n den Jahren 2011 bis 2016 1.395 neue Stellen bei den Sicherheitsbehorden,
davon 350 neue Ausbildungsstellen im Polizeivollzugsdienst, 370 neue Stellen
fur Anwarterinnen und Anwdrter im Polizeivollzugsdienst, 341 neue Stellen im
Polizeivollzugsdienst, 255 neue Stellen im Objektschutz, 70 neue Stellen fiir IT,

Cybercrime, Extremismus, Waffenwesen, Gefangenenwesen.
= 78 neue Stellen bei der Staatsanwaltschaft.
= 200 neue Stellen bei der Feuerwehr.

* Personalaufwuchs beim Berliner Verfassungsschutz um 25 %.
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= Sicherheitspaket von 50 Millionen Euro zur Verbesserung der Ausstattung der

Berliner Polizei.

= Ausdehnung der Videoiliberwachung im Bereich der BVG.

= Aufbau der Fahrradstaffel, mobiler Wachen und des Kontaktmobils.

Wir fordern die rot-rot-griine Linkskoalition eindringlich auf, diese von der CDU-Fraktion
durchgesetzte positive Entwicklung zu mehr Sicherheit konsequent fortzusetzen. Die gu-
ten wirtschaftlichen Voraussetzungen nach einem Haushaltsiiberschuss von 1,25 Milliar-
den Euro im Jahre 2016, das wir der rot-rot-griinen Linkskoalition hinterlassen haben, las-

sen das ohne weiteres zu. Und die bestehende Bedrohungslage erfordert dies.

Deshalb fordern wir die Anpassung der Ausstattung und Befugnisse unserer Sicherheits-
behorden an die bestehende Bedrohungslage. Wer als politischer Verantwortungstrager
dazu angesichts des schrecklichen Terroranschlages auf dem Breitscheidplatz am

19.12.2016 nicht bereit ist, handelt unverantwortlich.

Gegenstand dieses Beschlusses der CDU-Fraktion im Abgeordnetenhaus von Berlin ist die
Verbesserung der ,Gefihrder-Uberwachung zur Vorbeugung gegen weitere Terroran-
schldage. Unsere Sicherheitsbehérden wissen von tber 70 ,,Gefdhrdern® allein in Berlin und
tiber 650 in Deutschland. Moglicherweise kommen unbekannte ,Gefahrder* noch hinzu.
~Gefdhrder“ sind Personen, denen unsere Sicherheitsbehérden die Durchfiihrung von Ter-
roranschldgen wie dem am Breitscheidplatz zutrauen und bei denen objektive Anhalts-

punkte dafiir bestehen, dass sie sich hiermit beschéftigen.
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Wir wollen den Schutz unserer Biirgerinnen und Biirger vor diesen potentiellen Terroristen

erhéhen. Dazu fordern wir folgende Verbesserungen:

1. Verstdrkung des Verfassungsschutzes

Die Beobachtung extremistischer Bestrebungen durch den Verfassungsschutz ge-
winnt vor dem Hintergrund der weltweit bestehenden Gefdhrdungslage immer
starker an Bedeutung. Dabei ist auch der Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel zur
Durchdringung extremistischer Strukturen unverzichtbar. Dies gilt in besonderem
Male in der deutschen Hauptstadt, die seit Jahren im Fokus extremistischer Aktivi-

titen steht.

Angesichts seiner ansteigenden Bedeutung muss der Berliner Verfassungsschutz
weiter personell verstarkt werden. Nur so kann er dauerhaft seinem gesetzlichen
Auftrag nachkommen, Gefahren fiir die freiheitlich-demokratischen Grundordnung
sowie den Bestand und die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und ihrer
Lander zu identifizieren, dariiber zu informieren und GegenmaRnahmen zu ermog-

lichen.

Nach Abschluss der bereits im Doppelhaushalt 2016/2017 beschlossenen Stellen-
verstarkung um 45,5 Stellen ist ein weiterer Aufwuchs des Personalkérpers unver-
zichtbar. Im Doppelhaushalt 2018/19 ist daher eine Aufstockung des Personalkér-
pers um weitere 25 Stellen (auf dann 270 VZA) vorzunehmen. Ein Schwerpunkt
muss hierbei auf die Gewinnung von Spezialisten zur Beobachtung des Phdnomen-
bereichs des islamistischen Extremismus gelegt werden, dessen Strukturen beson-
ders schwer zu durchdringen sind. Austausch und Kooperation mit dem Staats-
schutz sind im Rahmen der Vorgaben des Trennungsgebots zu verbessern. Auch die
Kooperation des Berliner Verfassungsschutzes mit den Bundesbehorden ist weiter

auszubauen.

Die terroristischen Gefahren in Europa, Deutschland und Berlin nehmen zu. Waren

es friher vor allem Organisationen und Personenzusammenschliisse, von denen ei-
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ne Gefahr ausging, sind es heute zunehmend Einzelpersonen, die eine Gefahr fiir
unsere freiheitlich-demokratische Grundordnung darstellen. Es ist daher erforder-
lich, dem Berliner Verfassungsschutz frithzeitiger zu erméglichen, solche Personen
bereits im Vorfeld méglicher Gewalttaten zu beobachten. Durch eine Anderung des
§ 6 VSG sind die rechtlichen Grundlagen fiir eine solche Uberwachung von Einzel-

personen zu schaffen. Konkret soll § 6 Absatz 1 Satz 3 folgende Fassung erhalten:

»Bestrebungen kénnen auch von Einzelpersonen ausgehen.

. Personelle Verstarkung des polizeilichen Staatsschutzes, insbesondere der Ob-

servationsteams

Der Polizeiliche Staatsschutz ist fiir die Verhinderung und Bekdampfung politisch
motivierter Straftaten von Rechtsextremisten, Linksextremisten, Antisemiten und
auslandischen Akteuren einschlielich islamistischer Extremisten zustdndig. Er
fuhrt die Observationen von ,,Gefahrdern“ durch. Seine Personalstérke ist nachhal-
tig zu erhdhen, damit der Polizeiliche Staatsschutz in Verbindung mit den hier
ebenfalls geforderten technischen Uberwachungsmitteln in die Lage versetzt wird,

samtliche ,,Gefihrder* — wenn auch unterschiedlich intensiv - zu {iberwachen.

. Elektronische FuRfessel zur ,,Gefihrder“-Uberwachung

Die Berliner CDU-Fraktion hat bereits einen Antrag auf Einflihrung der elektroni-
schen FuRfessel zur Uberwachung von ,Gefihrdern“ in das Abgeordnetenhaus ein-
gebracht (Drs. 18/0166) und ist damit einer Regelung im neuen BKA-Gesetz ge-
folgt.

Durch die elektronische Fullfessel kann die Berliner Polizei mit einer entsprechen-
den richterlichen Anordnung zur Gefahrenabwehr den Aufenthaltsort von potenti-
ellen Terroristen elektronisch tiberwachen. Dies entlastet die Observationsteams

und stellt damit einen wichtigen Baustein in der ,,Gefdhrder“-Uberwachung dar.
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Die meisten anderen Bundeslander werden dem Beispiel der CDU-gefiihrten Bun-
desregierung folgen. Die rot-rot-griine Linkskoalition wird eindringlich aufgefor-
dert, sich dem nicht weiter zu verweigern. Wenn elektronische FuRfesseln tiberall in
Deutschland eingesetzt werden kénnen auler in Berlin, wird sich Berlin zum Mag-

neten fiir Gefdahrder entwickeln. Das miissen wir vermeiden.

4. Wiedereinfithrung der Schleierfahndung

Die CDU-Fraktion hat auch die Wiedereinfiihrung der Schleierfahndung im Land
Berlin beantragt (Drs. 18/0093).

Fast alle Bundesldnder erlauben der Polizei die Fahndung ohne konkreten An-
lass oder Verdacht (sog. Schleierfahndung). Nur Berlin und Bremen bilden eine
traurige Ausnahme. In Nordrhein-Westfalen zeichnet sich nach der bevorstehenden
Ablosung der rot-griinen Regierung eine Einfiihrung der Schleierfahndung ab. In
Berlin wurde unter rot-rot im Jahr 2004 die Rechtsgrundlage fiir eine Schleier-

fahndung unter Protest der CDU-Fraktion abgeschafft.

In Zeiten hochmobiler Gefdhrder und grenziibergreifender Organisierter Krimi-
nalitdt ist eine gesetzliche Normierung auch in Berlin dringend notwendig. Die
Schleierfahndung ist nicht nur ein wichtiges Instrument zur Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden Kriminalitat. Auch in Hinblick auf die Terrorbekampfung ist
sie ein geeignetes Mittel. So entdeckte die Polizei in Bayern auf diesem Weg im
November 2015 einen mutmallichen Komplizen des Attentdters von Paris. Er
wurde mit seinem Wagen voller Waffen auf einer Autobahn entdeckt und
festgenommen. U. a. deshalb muss die Bekampfung von schweren Straftaten durch

den Einsatz modernster Fahndungsmethoden ermdéglicht werden.

Wer an den offenen Grenzen im Schengen-Raum festhalten will, muss die Schleier-
fahndung zulassen. Leider zeichnet sich eine Ablehnung der Wiedereinfiihrung der
Schleierfahndung durch die rot-rot-griine Linkskoalition in Berlin ab. Daher fordern

wir sie eindringlich auf, ihre Position zu tiberdenken. Sonst wird auch insoweit Ber-
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lin zum Magneten fiir ,,Gefdhrder”, wenn diese dort weniger Personenkontrollen zu

beflirchten und leichteres Spiel haben.

Ermoglichung der Abschiebegewahrsam fiir ausreisepflichtige ,,Gefahrder*

Jeder ,Gefdhrder”, der in Abschiebegewahrsam sitzt, muss nicht aufwandig obser-
viert werden. Etwa 20 Prozent der bekannten Gefahrder sind Auslander. Daher soll-
te jede Moglichkeit genutzt werden, um Gefdhrder in Abschiebegewahrsam zu
bringen. In Berlin wird dieses Mittel von der rot-rot-griinen Koalition nicht genutzt.
Das ist unverantwortlich. In einem ersten Schritt sind in Berlin wieder eigene Ge-
wahrsamskapazitaten aufzubauen. Das vollstandige Fehlen solcher Kapazitdten in

unserer Stadt ist nicht mehr vertretbar.

Ausdehnung des Unterbindungsgewahrsams fiir ,,Gefdhrder* bei GroRereignis-

sen

Die rot-rot-griine Linkskoalition plant in ihrem Koalitionsvertrag die Einschrankung
des Unterbindungsgewahrsams von vier auf zwei Tage. Das ist insbesondere im
Hinblick auf die terroristischen Bedrohungen durch ,,Gefdhrder” unverantwortlich.
Vielmehr ist es erforderlich, zur Verhinderung von terroristischen Bedrohungen im
Rahmen von GroRereignissen ,,Gefahrder* in Unterbindungsgewahrsam nehmen zu
kdnnen, um die von ihnen gegen die GroRveranstaltungen ausgehende Terrorge-
fahr auszuschalten. Daher fordert die CDU-Fraktion die rot-rot-griine Linkskoaliti-
on mit Nachdruck auf, von ihren Planen zur Einschriankung des Unterbindungsge-

wahrsams Abstand zu nehmen.

Videoiiberwachung an Kriminalitdtsbelasteten Orten und an gefihrdeten Orten

Videoliberwachung an kriminalitatsbelasteten und gefdhrdeten Orten kann auch
bei der Terrorismusaufkldrung nitzlich sein. Wie wichtig wére es doch gewesen,
wenn noch am Abend des Terroranschlages am Breitscheidplatz Bildmaterial des

Attentaters zur Verfligung gestanden hatte. Mit hoher Wahrscheinlichkeit hatte die
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Polizei dann verhindern kénnen, dass der Attentdter dreieinhalb Tage bewaffnet
durch Deutschland und Europa reist und in dieser Zeit eine hohe Gefahr fiir die

Burgerinnen und Biirger unseres Landes dargestellt hat.

Leider hat die rot-rot-griine Linkskoalition den Antrag der CDU-Fraktion auf mal3-
volle Ausweitung der Videotiberwachung auf die kriminalitdtsbelasteten Orte ab-
gelehnt (Drucksache 18/0057). Die Koalition wird aufgefordert, hier zur Vernunft

zu kommen.

. GEG Operatives Netzwerk Innere Sicherheit

Der Anschlag vom Breitscheidplatz ist von einem Téater veriibt worden, der sich 14
Scheinidentititen zugelegt und damit seine Uberwachung erschwert hat. Daher
muss das Problem der sich ausweitenden Scheinidentitdten geldst werden. Dies ist
nur moglich durch einen verbesserten Informationsaustausch und eine bessere

Vernetzung der verschiedenen Behérden.

Daher muss zu den kriminellen und den terroristischen Netzwerken, die unterei-
nander vielfaltig verwoben sind, ein Gegennetzwerk von Dienststellen/Behdrden,
NGO's und Institutionen unter der einheitlichen kompetenten Fiihrung einer ver-
antwortlichen Sachbearbeitung und direkter Einbindung der Staatsanwaltschaft er-
richtet werden. Eine einheitliche Fiihrungsaufsicht ist wichtig, um klare Strukturen

zu schaffen, den Informationsaustausch zu erleichtern und Krifte zu biindeln.

Durch die Arbeit vieler beteiligter operativer und sachbearbeitender Kréfte,
fallen in groRer Zahl Informationen an. Daher muss innerhalb der GEG eine Aus-

werteeinheit geschaffen werden, die diese Informationen bearbeitet.

. Keine Extremisten in 6ffentlichen Einrichtungen

Der rot-rot-griine Senat und sein Innensenator Geisel lassen es zu, dass verfas-

sungsfeindliche islamistische Vereine Raumlichkeiten des Landes Berlin und der
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Berliner Bezirke daflir missbrauchen, um dort Veranstaltungen abzuhalten und an
der Beseitigung unserer Verfassungsordnung zu arbeiten. Dies hat die Schriftliche
Anfrage der CDU-Fraktion vom 06.02.2017 (Drucksache 18/10394) zutage gefor-
dert.

Die Bibliothek am Luisenbad in Mitte hatte ihre Raumlichkeiten an einen Verein
vermietet, der nach den Erkenntnissen des Verfassungsschutzes der salafistischen
Szene zuzuordnen ist, dessen Gastredner Griindungsvater der salafistischen Ideo-
logie in Deutschland ist und der wiederholt in der Al-Nur-Moschee und der As-
Sahaba-Moschee auftritt, die als Horte des islamistischen Extremismus bekannt

sind.

Angesichts der Erkenntnis, dass extremistische Moscheevereine wie der inzwischen
verbotene und vom Attentdter vom Breitscheidplatz wiederholt angesteuerte Fus-
silet 33 e.V. Extremisten und Terroristen Aufnahme bieten, fordern wir den rot-rot-
griinen Senat und seinen Innensenator Geisel erneut nachdriicklich auf, endlich die
notwendigen Regelungen zu erlassen, damit die Einrichtungen unseres demokrati-
schen Rechtsstaates nicht weiter fiir seine Bekdmpfung missbraucht werden kén-

nen.

10. Verbesserung der Antiterrorausstattung der Berliner Polizei

Die Ausstattung der Berliner Polizei muss den gestiegenen Anforderungen ange-
passt werden. Zur Antiterrorausstattung mussen nicht nur durchschlagskraftige
Schusswaffen und Schutzwesten gehoren, die dem Beschuss durch Sturmgewehre
standhalten. Sondern es sind auch gepanzerte Fahrzeuge in ausreichender Anzahl
anzuschaffen, damit die Spezialkréfte der Berliner Polizei im Falle einer Terrorlage

in der Lage sind, diese zu beenden.
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11. Verschliisselte Kommunikation von Gefihrdern iiberwachen

Bislang sind die Sicherheitsbehdrden nicht in der Lage, potentielle Terroristen bei
ihrer Nutzung verschliisselter Telefon- und Messenger-Dienste (wie z.B. WhatsApp)
zu Uberwachen. Das wissen auch die potentiellen Terroristen. Sie entziehen sich
daher erfolgreich ihrer Uberwachung durch unsere Sicherheitsorgane. Vielfach er-
folgt die Abstimmung von Anschldgen und anderen Aktionen tber Telefon- und

Messenger-Dienste.

Die CDU-gefiihrte Koalition hat auf Bundesebene nun eine neue gesetzliche Grund-
lage fiir den Einsatz der Quellen-TKU im Rahmen der Strafverfolgung geschaffen.
Da damit aber in Grundrechte nicht unerheblich eingegriffen wird, ist sie nur bei
schwerer Kriminalitdt und Terrorismus gerechtfertigt und steht unter Richtervor-

behalt. Das ist zu begriiRen.

Um dieses Mittel auch praventiv zum Zwecke der Gefahrenabwehr gegen Gefahr-
der und somit Personen einsetzen zu kdénnen, von denen nach objektiven Erkennt-
nissen die Gefahr einer terroristischen Bedrohung ausgeht, muss die Befugnis zur
sogenannten Quellen-TKU auch in das Berliner ASOG (Allgemeines Sicherheits-
und Ordnungsgesetz) aufgenommen werden. Es ist wichtig, dieses Mittel zur Ge-
fahrenabwehr einsetzen zu diirfen, bevor ein ,,Gefdhrder” Beschuldigter eines Er-
mittlungsverfahren nach der StPO geworden ist; Erkenntnisse liber Anschlagspla-
ne, die zu der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens fihren, kénnen oft nur durch
eine rechtzeitige TKU gewonnen werden. Der Verzicht auf den Einsatz des Mittels
der Quellen-TKU im Bereich des Gefahrenabwehrrechts ist aufgrund der aktuell be-
stehenden Bedrohungslage nicht mehr zeitgemaR. Die Einsatzmoglichkeit ist auf
Gefédhrder zu beschranken, von denen potentiell terroristische Bedrohungen aus-

gehen.
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